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ZPRAVA

O VYSLEDKU PREZKOUMANI HOSPODARENI

zpracovana

podle zakona €.93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpisi,
auditorského standardu &. 52, daldich relevantnich predpist vydanych Komorou auditort Ceské
republiky,

podle ustanoveni § 42 zdkona &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
a podle ustanoveni §10 zikona €.420/2004 Sb., o pfezkoumévani hospodafeni Gzemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazkil obei, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,.zdkon
¢.420/2004 Sb.")

pro dobrovolny svazek obci

Svazek obei pro komunélni sluby

za obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015
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¥ VSEOBECNE INFORMACE

Dobrovolny svazek obci
Svazek obei pro komundlni sluzby (dale jen ,svazek™):

Statutarni organ: pfedstavenstvo

Auditorska spoleénost:
AGIS, spol.sr. o,

Jména osob provadéjicich prezkoumani hospodareni svazku:
Ing. Maté&j Konvalina, Ing, Sarka Faiglova, JUDr. Ing. Jifi Lanc, Ing. Markéta Rybakové jako
odpovédny auditor

Vymezeni pravomoci auditora k provedeni pfezkoumani hospodareni svazku:
Auditorska spoleénost provedla pfezkoumdéni hospodafeni svazku v souladu s ustanovenim § 4 odst. 7
zakona &. 420/2004 Sb., ustanoveni § 2 pism. b) zikona ¢&. 93/2009 Sh., o auditorech a 0 zméné
nékterych zikonty, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Misto piezkoumani:
Tiebié, Most

Obdobi, ve kterém bylo pfezkoumédni hospodafeni provedeno:
od 16. 10. 2015 do 11. 2. 2016.

Prezkouméni bylo zahéjeno dne 16. 10. 2015 zaslanim Zadosti o poskytnuti dokumenti, dat a
informaci pro pfezkoumani hospodafeni a ukonéeno dne 11. 2. 2016 zaslanim navrhu zpravy o
piezkoumani hospodafeni svazku.
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IL. PREDMET PREZKOUMANI HOSPODARENI

Predmétem pfezkouméni jsou podle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona €. 420/2004 Sb., tdaje o
roénim hospodafeni, tvofici soucast zdvéreéného aétu podle §17 odst. 2 a 3 zikona & 250/2000 Sb., o
rozpoétovych pravidlech dzemnich rozpoétl, ve znéni pozdéjiich predpisi, a to:

a)

b)
¢)
d)

)

plnéni pfijmi a vydaji rozpotu véetné penéZnich operaci, tykajicich se rozpottovych
prostiedkid,

finanéni operace, tykajici se tvorby a pouZiti penéZnich fondd,

naklady a vynosy podnikatelské éinnosti svazku,

penéZni operace, tykajici se sdrufenych prostfedkd vynakladanych na zikladé smlouvy
mezi dvéma nebo vice tzemnimi celky, anebo na zdkladé smlouvy s jinymi pravnickymi
nebo fyzickymi osobami,

finanéni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich predpisi o G&etnictvi,

hospodafeni a nakladini s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s daliimi
prostiedky ze zahraniéi poskytnutymi na zakladé mezindrodnich smluv,

vylctovani a vypofadani finanénich vatahi ke statnimu rozpodtu, k rozpoétim krajd, k
rozpodtiim obei, k jinym rozpoétim, ke statnim fondiim a k dal$im osobam.

Pfedmétem piezkouméni v souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 zdkona &, 420/2004 Sb. jsou dale

oblasti:

g)

h)

naklddéani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi svazku,

naklddani a hospodafeni s majetkem statu, s nimZ hospodarfi svazek,

zaddvani a uskuteCfiovani vefejnych =zakdzek, s wvyjimkou utkond a postupd
pfezkoumanych orginem dohledu podle zakona &, 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpisi,

stav pohleddvek a zdvazki a nakladani s nimi,

ru¢eni za zdvazky fyzickych a pravnickych osob,

zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob,

ziizovani vécnych bfemen k majetku svazku,

uéetnictvi vedené svazkem.



III. HLEDISKA PREZKOUMANI HOSPODARENI

Pfedmét pfezkoumani podle ustanoveni § 3 zdkona &. 420/2004 Sb. (viz bod IL. této zpravy) se
ovéfuje z hlediska:

a) dodriovani povinnosti stanovenych zvladtnimi pravnimi pfedpisy, zejména predpisy o
finanénim hospodafeni svazkl, o hospodafeni s jejich majetkem, o (cetnictvi a o
odménovani,

b) souladu hospodafeni s finanénimi prostiedky ve srovnéni s rozpoétem,

¢} dodrzeni G&elu poskytnuté dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci a podminek jejich
pouEiti,

d) vécné a formilni spravnosti dokladi o pfezkoumdavanych operacich

Pravni predpisy pouZité pii prezkoumani hospodafeni pokryvajici vyge uvedend hlediska jsou
uvedeny v priloze A, kterd je nedilnou soudasti této zprivy.

IV. DEFINOVANI ODPOVEDNOSTI

Za hospodareni, které bylo pfedmétem pfezkoumdni, a za jeho zobrazeni v Gfetnich a
finanénich vykazech, je odpovédné predstavenstvo svazku.

Naéi dlohou je, na zakladé provedeného pfezkoumdni hospodateni, vydat zpravu o vysledku
pfezkoumdni hospodareni. Pfezkoumani hospodafeni jsme provedli v souladu se zdkonem &. 93/2009
Sb., o auditorech a o zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjsich predpisi, auditorskym standardem
¢. 52 a dalsimi relevantnimi pfedpisy vydanymi Komorou auditori Ceské republiky a ustanovenimi §
2,3 a 10 zakona &, 420/2004 Sb. V souladu s témito predpisy jsme povinni dodrzovat etické normy a
naplanovat a provést piezkoumani hospodafeni tak, abychom ziskali omezenou jistotu, zda
hospodafeni svazku je v souladu s hledisky pfezkouméni hospodateni (viz bod I11. této zpravy).

V. RAMCOVY ROZSAH PRACI

Za Gcelem vykonani pfezkouméni hospodaieni svazku byly pouZity postupy ke shroméZdéni
dostateénych a vhodnych dikaznich informaci. Tyto postupy jsou svym rozsahem mendi nez u
zakdzky poskytujici pfiméfenou jistotu a jsou auditorem aplikovany na zdkladg jeho odborného
isudku véetné vyhodnoceni rizik vyznamnych (materidlnich) chyb a nedostatki. Pfi vyhodnocovéni
téchto rizik auditor bere v Givahu vnitini kontrolni systém svazku. PouZité postupy zahrnuji vybérovy
Zpiisob Setfeni a vyznamnost (materialitu) jednotlivych skuteénosti,

Oznadeni viech dokladl a jinych materiald vyuzitych pfi pfezkoumani hospodareni svazku je
uvedeno v samostatngé pfiloze F. kterd je nedilnou soucasti této zprivy. V rdmci prezkoumani
hospodafeni svazku &inil auditor i dalsi kroky a vyuZival i dalsi informace, které nejsou souddsti
tohoto oznaceni.



VI. ZAVER ZPRAVY O VYSLEDKU PREZKOUMANI HOSPODARENI

A. VYJADRENI K SOULADU HOSPODARENI S HLEDISKY PREZKOUMANI
HOSPODARENI

Na zdkladé nimi provedeného pfezkoumdni hospodafeni svazku jsme nezjistili Zadnou
skutefnost, kterd by nas vedla k pFesvédéeni, Ze pFezkoumsvané hospodateni neni ve viech
vyznamnych (materidlnich) ohledech v souladu s hledisky pFfezkouméni hospodafeni uvedenymi
v bodé 111. této zpravy.

B. VYJADRENI OHLEDNE CHYB A NEDOSTATKU

Zakon &. 420/2004 Sb.. o prezkoumdvéni hospodafeni Ozemnich samospravnych celki a
dobrovalnych svazki obei, ve znéni pozdgjsich predpisd, stanovi, abychom ve zpréavé uvedli zavér
podle ustanoveni § 10 odst. 2 pism. d) a odst. 3 citovaného zdkona. Toto ustanoveni vyZaduje,
abychom ve své zpravé o vysledku pfezkoumani hospodafeni uvedli, zda pii prezkouméni hospodafeni
byly zjistény chyby a nedostatky a v em pFipadné spocivaly, a to bez ohledu na jejich vyznamnost
(materialitu) a jejich vztah k hospodafeni svazku jako celku.

Pfi pfezkoumani hospodafeni svazku za rok 2015 jsme zjistili chyby a nedostatky uvedené
v ustanoveni §10 odst 3 pism c), bod 2 a bod 4, to jsou nedostatky spoéivajici v netdplnosti,
nespravnosti nebo nepritkaznosti vedeni Géetnictvi a nedostatky spodivajici v porugeni povinnosti nebo
piekroceni pilisobnosti izemniho celku stanovenych zvla$tnimi pravnimi pfedpisy. Popis zjiténych
chyb a nedostatkil je uveden v pfilohach B 1, B 2, kieré obsahuji i oznageni dokladi a jinych materialii
slouzicich jako podklad pro identifikaci chyb a nedostatki, které jsou nedilnou souéasti této zpravy o
vysledku pfezkoumani.

C. UPOZORNENI NA PRIPADNA RIZIKA

Na zikladé nespriavnosti popsané v piiloze B 1 upozorfiujeme na rizika, kterd mohou mit
negativni dopad na hospodateni svazku v budoucnosti.

Podle § 15 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech (zemnich rozpodti .Uzemni
samospravny celek a svazek obci uskutedfiuje své finanéni hospodafeni v souladu se schvalenym
rozpodtem a vykonava kontrolu svého hospodafeni podle zvldstniho privniho piedpisu upravujiciho
finanéni kontrolu ve vefejné spravé (zikon ¢. 320/2001 Sb., zdkon o finanéni kontrole, dale ZFK) po
cely rozpoftovy rok". Pokud je rozpoéet schvalovan v Grovni vydajl za jednotlivé zdvazné ukazatele,
pak by nemélo dochazet k situacim, kdy skutetné Gerpani podle zévaznych ukazateld je vy3si, nez je
uvedeno v upraveném rozpodtu. Nastrojem k dosaZeni tohoto stavu by mélo byt disledné aplikovéni
zasad predbéiné kontroly §26 ZFK tak, jak je upraveno v ZFK a v provadéci vyhlaSce vydané
k tomuto zdkonu. Proces pfedbéiné kontroly je popsan ve zminénych piedpisech tak, aby schvalovaci
procedury, tj. tzv. kryti rozpoétem, probéhly jeSté pred uzavienim smlouvy nebo odesldnim
objednavky. PoZaduje se, aby pfed pravnim tkonem vedoucim ke vzniku zivazku probéhla obdobna
schvalovaci (kontrolni) procedura jako pied zaplacenim zdvazku, to znamend, aby se odborny
pracovnik vyjadfil k u¢etnimu charakteru budouciho zdvazku (dluhu, ndkladu, vydaje) a k tomu, zda je
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budouci vydaj v souladu s planem (rozpoctem), a aby bylo vnitfnim pfedpisem stanoveno, Ze je za
obsah takového vyjadfeni odpovédny.

V situaci, kdy rozpoéet obsahuje jak rozpodtové tak mimorozpoétové prostfedky a kdy udaje o
schvdleném rozpodtu jsou nespravné, nelze zjistit, zda ferpani rozpoftu podle zavaznych ukazatell
bylo dodrzeno a zda nedoélo k porueni rozpoctove kazné.

. PODIL POHLEDAVEK A ZAVAZKU NA ROZPOCTU SVAZKU A PODIL ZASTAVENEHO
MAJETKU NA CELKOVEM MAJETKU SVAZKU je uveden v piiloze C

AGIS, spol. s r. 0. Most, &islo auditorskeého opravnéni 117

& ol '
Ing. Marketa Ryhakuv cdpovédny auditor, &islo auditorského opravnéni 1821

ML/,_

JUDr. Ing. Jifi Lanc, jednatel spoleénosti AGIS spol. s r. 0., ¢islo auditorského opravnéni 1126

Datum vyhotoveni zpravy o prezkouméni hospodafeni 11. inora 2016

Zprava byla projednéna s pfedsedou predstavenstva svazku a predéna dne:



Seznam pfiloh:
Pfiloha A - Prehled pravnich predpisi. jejichz soulad s pfezkoumdvanym hospodafenim auditor
ovEFil

Piiloha B 1, B 2, - Detailni popis zjisténych chyb a nedostatki podle § 10 odst. 3 pism. c) bod 2, 4
zékona &, 420/2004 Sb. a oznaéeni dokladi a jinych materidl(, ze kterych jednotliva zjisténi vychazeji.

Priloha C — Podil pohledévek a zdvazkd na rozpoétu svazku a podil zastaveného majetku na celkovém
majetku svazku

P¥iloha D — Ugetni zavérka, kterou tvofi rozvaha, vykaz zisku a ztréty a piiloha

P#iloha E — Finanéni vykaz (vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoétu dzemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazki obef).

Ptiloha F - Oznateni viech dokladi a jinych materidld vyuZitych pfi pfezkoumani hospodateni



Priloha A



Priloha A

Zpravy o pfezkouméni hospodafeni svazku za obdobi od 01. 01. 2015 do 31. 12. 2015

Piehled pravnich predpisi, jejichZ soulad s pfezkoumavanym hospodafenim auditor ovéfil

Pfi provadéni prezkouméni hospodareni auditor posuzuje soulad hospodafeni s nasledujicimi pravnimi
predpisy popf, jejich vybranymi ustanovenimi:

zikonem £&. 420/2004 Sb., o prezkoumdvani hospodafeni tzemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazki obei, ve znéni pozdéjsich predpist,

vyhldskou & 449/2009 Sh., o zpiisobu, terminech a rozsahu adaji predkladanych pro
hodnoceni plnéni statnitho rozpoltu, rozpolth statnich fondl, rozpoftl dGzemnich
samospravnych celki, rozpoétd dobrovolnych svazki obci a rozpoéti Regionédlnich rad
regioni soudrinosti. ve znéni pozdéjsich predpist, kterd provadi nékterd ustanoveni zkona &.
218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(rozpoétova pravidla), ve znéni pozdéjéich predpisi,

zakonem &. 250/2000 Sb., o rozpoftovych pravidlech tzemnich rozpottl, ve znéni pozdé&jsich
predpisi, a souvisgjicimi provadécimi praviimi piedpisy:

vyhlaskou €. 323/2002 Sb., o rozpottove skladbé, ve znéni pozdéjiich pedpisi,

zakonem ¢&. 563/1991 Sh., o G&etnictvi, ve znéni pozdé&jdich predpisi, a souvisejicimi
provadécimi pravnimi predpisy:

vyhlaikou €. 410/2009 Sh., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona &. 563/1991 Sh., o
idetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpish, pro nékteré vybrané uéetni jednotky,

vyhlaskou ¢&. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych uéetnich
Jjednotek a jejich pfedavani do centralniho systému Géetnich informaci statu a o pozadaveich
na technické a smifené formy Ucetnich zdznami (technicka vyhldska o G&etnich ziznamech),
ceskymi fetnimi standardy pro nékteré vybrané i¢etni jednotky, které vedou Gcetnictvi podle
vyhlasky &. 410/2009 Sb.,

zakonem &. 128/2000 Sb., o obeich, ve znéni pozdé&jdich predpisi,

zakonem &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi

zdkonem ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoltovém urleni vynosi nékterych dani (zemnim
samospravnym celkm a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoétovém urfeni danf), ve
znéni pozdéjsich predpisi,

nafizenim vlady &. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a
spravé, ve znéni pozdéjdich predpisi, provadéjici néktera ustanoveni zdkona &. 262/2006 Sb.,
zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi.



Priloha B



Priloha B

Zprivy o prezkoumani hospodafeni svazku za obdobi od 01, 01. 2015 do 31. 12. 2015

Detailni popis zjisténych chyb a nedostatki podle § 10 odst. 3 pism. ¢) bod 2, 4 zikona &.
420/2004 Sb. a oznadeni dokladi a jinych materidli, ze kterych jednotliva zjiSténi vychazeji.

Priloha B 1
Zpravy o prezkoumdni hospodafeni svazku za obdobi od 01. 01. 2015 do 31. 12. 2015

Detailni popis zjisténych chyb a nedostatki podle § 10 odst. 3 pism. ¢) bod 4 zdkona &
420/2004 Sb., to jsou chyby a nedostatky, které nemaji zdvaZnost nedostatki uvedenych v §10
odst. 3 pism. c) zdkona ¢&. 420/2004 Sb., a oznadeni dokladi a jinych materidli, ze kterych
Jjednotliva zjiSténi vychazeji.

Swvazek v souladu se zakonem &. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech sestavuje rozpoéet.
Rozpocet je finanénim plinem, kterym se fidi financovani ¢innosti svazku. Obsahem rozpoétu jsou
pfijmy, vy¥daje, ostatni financni operace, véetné tvorby penéznich fondd. Ostatni operace, které jsou
uvedeny v zakoné ¢. 250/2000 Sb. probihaji mimo rozpocet. PenéZni operace, které se uskuteéiiuji
mima rozpocet je mimo jiné i podnikatelska &innost svazku (§ 6 odst. 3, zdkona &. 250/2000 Sb.).

Svazek sestavil a schvilil rozpotet na rok 2015, ktery obsahoval veskeré piedpokladané
pfijmy a vydaje svazku bez cohledu na to, zda se jednalo o rozpottové nebo mimorozpodtové
prosttedky. Rozpofet nebyl sestaven a schvilen vsouladu se zdkonem & 250/2000 Sb. Podle
vyjadfeni svazku predstavoval rozpofet agregované pfijmy a vydaje za hlavni a vedlejii ¢innost
celkem tak, aby ¢lenskeé obce mély piehled o celkovém hospodareni svazku a ne jen za rozpoétovanou
hlavni &mnost.

Schvileny rozpotet se vykazuje ve sloupei 1 ve Vykazu pro hodnoceni rozpottu, V pribéhu
roku 2015 dGdaje uvadéné ve sloupci ,.schvaleny rozpoéet” podle vyjadieni svazku nepfedstavovaly
rozpottove piijmy a vydaje. Chyba byla opravena v prosinci 20135, rozpodtové piijmy a vvdaje byly
samostatné vykazany v prosinci po posledni rozpoétové zméné,

WV pritbéhu roku bylo ve Vykazu pro hodnoceni rozpoétu vykazovdno &erpéni rozpoétu u
nekterych zdvaznych ukazatells vyssi nez 100%, nelze vylouéit, Ze dodlo k porufeni rozpodtové kazné.
Podle vyjadieni svazku to bylo zplisobeno zadénim schvilené rozpodtové zmény do Vykazu pro
hodnoceni rozpoétu az v daldim mésici,



Priloha B 2
Zpravy o prezkoumdni hospodafeni svazku za obdobi od 01. 01. 2015 do 31. 12. 2015

Detailni popis zjisténych chyb a nedostatkii podle § 10 odst. 3 pism. ¢) bod 2 zdkona & 420/2004
Sb., to je spoéivajici v neiplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni iéetnictvi a oznadeni
dokladii a jinych materidlii, ze kterych jednotliva zji§téni vychazeji.

Uéetni jednotky jsou povinny podle § 8 zdkona o Gfetnictvi vést mimo jiné Géetnictvi
spravné a (plné. Za spravné se povaZuje takové d&etnictvi, které neodporuje zdkonu o
uéetnictvi, ostatnim pravnim pfedpisiim ani se neobchézi jejich (¢el. Tato fetni zdsada
nebyla dodrZena v nésledujicim pripadé:

Utetni jednotky pi sestavovani rozvahy postupuji tak, aby poddteéni zistatky 0&td, které
obsahuje rozvaha (déle jen rozvahové iéty), jimiZ se otevird tidetni obdobi, navazovaly na
koneéné ziistatky rozvahovych Gétd, jimiZ se bezprostredné predchdzejici obdobi uzavielo.
Tento princip se nazyva princip bilanéni kontinuity a je popsdn v §19 odst. 4 zdikona &
563/1991 Sh. o Gfetnictvi. VySe popsany princip bilanéni kontinuity nebyl dodrien ve
dvou pfipadech. Zistatky rozvahovych Gétd 406 Ocefiovaci rozdily pfi prvotnim pouziti
metody a 401 Jméni Géetni jednotky k 31. 12. 2014 a k 01. 01. 2015 se i3],

Zistatek G¢tu 401 Jméni Géetni jednotky ke 31.12.2014 &inil 138 655 787.50 K¢ a zistatek
k01. 01. 2015 &inil 134 547 185,94 K& (rozdil ¢ini 4 108 601,56 K&). Zastatek adtu 406
Ocefiovaci rozdily pii prvotnim pouZiti metody ke 31.12.2014 &nil 71 276 100,84 K¢,
zistatek k O1. 01. 2015 byl vykdzin ve vysi 67 167 499,28 K& (rozdil &nil minus
4 108 601,56 K&).

Na zakladé vyjadreni svazku oprava byla provedena podle pokynu Kraje Vysodina
z dilvodu chybnych mezivykazovych vazeb.

Podle naseho nazoru véené diivody pro provedeni ugetni opravy nebyly vysvétleny.

~Podle vyjadreni svazku doslo k prevodu koneénych stavi a jejich odeslani na centralu
JeSté pFed uzavienim Gcetnich knih po auditu, pro ktery byly vykaziny vyse uvedené
zistatky. Tim doslo k nesouladu v pfevodu koneénych staviy, které byly nasledné po
zjisténi této nespravnosti na Kraji Vysotina sesouhlaseny.”

Oprava se projevila v rozvaze v minulém obdobi v polozkach C.1.1. Jméni Géetni jednotky

a C.l35. Ocefiovaci rozdily pii prvotnim pouZiti metody. Vyie vlastniho kapitalu se
nezménila.
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